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PROYECTO DE LEY

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMASDE LA TRATA DE PERSONASY EXPLOTACION SEXUAL

Articulo 1°: Créase d Programa Naciona de Prevencion y Asstencia a las victimas de la Trata
de Personas y Explotacion Sexud en d ambito dd Minigerio de Desarollo Socid en
coordinacion intersectorid con d Minigerio de Judicia, Seguridad y Derechos Humanos,
Minigerio de Trabgo; Minigerio dd Interior; Miniserio de Relaciones Exteriores y Culto,
Minigterio de Sdud, Minigterio de Educacion'y Minigterio Pablico.

Articulo 2°: La presente ley debe interpretarse en  marco de las Convenciones Internacionaes
con rango condituciond; Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la Ley 25.632 rdtificatoria del
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especidmente Mujeres y
Nifios que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Dedincuencia
Organizada Transnaciond; de la Ley 24.632 ratificatoria de la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y de la Convencion 182 de la OIT
sobre la Prohibicion y Accidon Inmediata para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y su Protocolo Opciond sobre la Venta de Nifios, la Progtitucion Infantil y la Pornografia
Infantil.

Articulo 3°: Se considera trata de personas la captacion, € transporte, € tradado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o a uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
a rapto, d fraude, d engafio, d abuso de poder o de una sStuacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener € consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion que incluye la explotacion de la progtitucion
gena u otras formas de explotacion sexud, los trabgos o servicios forzados, la eclavitud o las
précticas andogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.

Articulo 4°: El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de redizar no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido
acuaquiera de los medios enunciados en € articulo precedente.

Articulo 5° La ceptacion, d trangporte, @ tradado o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se consderara “trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en € articuo 3°. Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios.

Articulo 6°: Son objetivos del Programa:

a) Prevenir y combatir la trata de personas para la explotacion de la progtitucion gena, u
otras formas de explotacion sexud, los trabgos forzados, la esclavitud o las précticas
andogas a la extlavitud, la servidumbre y la extraccion de 6rganos, prestando especid
atencion alas mujeres'y los nifios.

b) Garantizar € respeto, proteccion y gercicio de los derechos humanos a las victimas de la
trata de personas.

Cc) Asegurar la proteccion a las victimas a través de la implementacion de sarvicios
integrales, accesiblesy gratuitos parala asistenciamédica, psicoldgica, socid y juridica

d) Elaborar protocolos de trabgo interinditucionales y federadles con @ objetivo de brindar
una asstencia adecuada a las victimas de la trata de personas, mgorar la deteccion y
persecucion de las redes de tréfico y optimizar 1os recursos disponibles.

€) Promover la coordinacion intersectoria para la implementacién de acciones destinadas a
laprevencion, laasgtenciay lareinsercion socid de las personas que sufren sus efectos.



f) Promover una mayor cooperacion e intercambio de informacidn entre autoridades
migratorias y policiales de otros paises, especiamente los que sean una fiente importante
de victimas, paises de trénsito o de destino de las victimas. Esta cooperacion tendra como
fin fortaecer los medios bilaterdes, multilaterdes, locdes y regiondes para asdir a las
victimas, prevenir la trata, enjuiciar a los treficates y addir en la repatriacion y
reubicacion de las victimas de la trata de personas.

g Informar, senshilizar y capacitar, con perspectiva de género y de los derechos humanos,
sobre los conceptos fundamentaes de la trata de personas y los acuerdos e instrumentos
internaciondes relacionados con dla d pesond dd Minigerio de Judicia, Minigerio
Plblico, Migraciones y Policiass Federd y Provincides, Gendarmeria y Prefectura y
demés organismos'y fuerzas de seguridad involucrados.

h) Promover la redizacion de actividades de estudio, investigacion y divulgacion entre
organismos e indituciones edatades y Organizaciones No Gubernamentdes vinculadas a
la proteccion de los derechos de las mujeres'y los nifios.

Articulo 7°:  Créase la Oficina para la Prevencion y Asgencia a las victimas de la Trata de
Personas y Explotacion Sexud, integrado por representantes de los Minigterios referidos en d
Art. 1° vy representantes de organismos internaciondes y organizaciones no gubernamentales
dedicadas a estudio, investigecion y asgencia de las victimas de la trata de personas y
explotacion de la progtitucion, y del Consgo Naciond delaMujer.

Articulo 8°: La Oficina para la Prevencién y Adstencia a las victimas de la Trata de Personas y
Explotacion Sexud formulara las politicas publicas necesarias para asegurar la proteccion y €
cuidado a las victimas de la trata de personas, especidmente mujeres y nifios, través de la
indrumentacion 'y evauacion de programas de prevencidn, promocion, asistencia, integracion
socia y educdtiva destinados a su bienestar en las &eas de sdud, educacidn, vivienda, judticia y
segurided, mediante € suministro des

- Algjamiento adecuado;

- Asesoramiento e informacion con respecto a sus derechos juridicos, en un idioma que las

victimas de |atrata de personas puedan comprender;
- Asgenciamédica, pscologicay materid;
- Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

Articulo 9°: Se tendra en cuenta d aplicar las disposiciones del articulo precedente la edad, d
X0 y las necesdades especides de las victimas de la trata de personas, en paticular las
necesdades especides de los nifios, incluidos & aojamiento, la educacion y d cuidado
adecuados, asi como la seguridad fisca de las victimas de la trata y las medidas para obtener
indemnizacion por los dafios sufridos.

Articulo 10°: En ninguna circunstancia se dojara a las victimas de la trata de personas, sean éstas
adultos 0 menores, ciudadanos argentinos o0 extranjeros, una vez identificadas como tades, en
carceles ni otros recintos penitenciarios para delincuentes o condenados.

La resdencia en refugios u otras indaaciones serd de carécter voluntario, tendrén la opcidn de
comunicarse con su familia, amigos, abogados y defensores 'y recibir visitas de los mismos.

Articulo 11°: Se debera fadilitar la repatriacion de las victimas o permitir su permanencia en €
territorio del pais teniendo debidamente en cuenta su seguridad y voluntad, asi como los factores
humanitarios y persondes.

Articulo 12°: La Oficina para la Prevencion y Asstencia a las victimas de la Trata de Personas y
Explotacion Sexuad establecerd mecanismos de cooperacion entre organismos publicos 'y
privados de investigacion y documentacion, con d fin de recopilar y publicar periddicamente los
datos estadigticos sobre la trata de personas Recopilara la informacion pertinente para seguir €
progreso de la trata, incluidos entre otros. € nimero de detenciones, enjuiciamientos y condenas
de los traficantes y de los que cometen dditos relacionados con la trata de personas, las
estadisticas sobre niUmero de victimas , incluidas la edad, & méodo de contratacidn, las rutas y
moddidades de la trata de personas, d méodo de transporte; cuestiones relativas a cruce
fronterizo o tradado de una provinciaaotradd pais.

El rdevamiento de datos estadisticos debera redizarse de modo que asegure la confidenciaidad y
€l secreto de los datos de identidad de las victimas de la trata de personas.



En ningln caso s permitiran reglamentos o disposiciones adminidtrativas en virtud de las cudes
las victimas de la trata de personas tengan que inscribirse en un registro especia, poseer un
documento especiad o cumplir aguin requisito excepciond parafines de vigilanciay notificacion.
Asmismo, deberd redizar un redevamiento de los recursos publicos y privados disponibles para
la prevencion y adgencia de las victimas de la trata de personas promoviendo un accionar
coordinado de los mismos.

Articulo 13°: La Oficina para la Prevencion y Asgencia a las victimas de la Trata de Personas y
Explotacion Sexud proporcionard capacitacion, con perspectiva de género y de los derechos
humanos, d persond judicid, médico, policid, de migraciones sobre las cuestiones rdaives a la
trata de personas. Esta capacitacion deberaincluir:

- los métodos utilizados paraidentificar alas victimas de la trata de personas

- losmé&odosy legidacion paraenjuiciar alos traficantes

- los mecanismos para proteger los derechos'y la seguridad de las victimas

Articulo 14°: La Oficina para la Prevencion y Asistencia a las victimas de la Trata de Personas y
Explotacion Sexud eaborard programas y campafias de concientizacion publica destinados a
informar sobre |atrata de personas. EStos programas incluiran:
- informacion acerca de los riesgos de llegar a ser unavictima,
- informacion sobre los méodos comunes de contratacion, d uso de la esclavitud
por deuda y otras técticas coercitivas, € riesgo de mdtrato, violacion, exposicion
d VIH/SIDA y otras enfermedades transmitides sexudmente, y € dafio
psicol égico.
- Informacidn sobre los derechos de las victimas en nuestro pais y en los principales
paises de destino.
- Informacion destinada a disuadir la demanda advirtiendo sobre las consecuencias
penales.
- Campafias e informacion acercadd turismo sexud

Articulo 15°: El Minigerio de Relaciones Exteriores y Culto, por medio de sus misiones
diplomaticas y consulados en d extranjero, ofrecera asstencia a los ciudadanos argentinos  que
sean victimas de la trata de personas. Esta asistencia deberd contemplar:
- Addgencia para comprender las leyes dd pais d cud fueron tradadadas,
incluyendo sus derechos y/o beneficios disponibles conforme las leyes de ese pais.
- Agsdencia para obtener sarvicios de emergencia, incluidos la atencion médica |,
psicolégicay socid
- Adgenciapara un retorno protegido a pais.

Articulo 16°: El Minigerio de Desarrollo Socid es la autoridad de aplicacion de la presente ley y
en ta caracter coordinaré con las Provincias que adhieran, las acciones previstas en la norma.

Articulo 17°: Los gastos que demande d cumplimiento ddl Programa s imputara d Minigerio
de Desarrollo Socid en  Presupuesto Generd de la Administracion Naciond.

Articulo 18°: El Poder Ejecutivo reglamentara en un plazo maximo de 60 dias, la composicion y
funcionamiento de la Oficina para la Prevencion y Addgencia a las victimas de la Traa de
Personas y Explotacion Sexud, creadaen @ Articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 19°: Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Dip. Maria Elena Barbagelata
Dip. Eduardo Garcia

Dip. Hector Polino

Dip. Eduardo Di Pallina

Dip. Arid Bagteiro

Dip. Jorge Rivas

Dip. Margarita Stolbizer

Dip. AliciaTate

Dip. Marcela Rodriguez

Dip. Leticia Monteagudo



Fundamentos

Sr. Presidente:
Introduccion

La rata de seres humanos congtituye una forma contemporanea de eclavitud. Este fendmeno, de
caacter edructurd y no sdlo circungtancia, que afecta cada vez mas a un nimero mayor de
personas, e ve favorecido por la globdizacion y las nuevas tecnologias. Las victimas de la trata
sufren veaciones, violaciones, maos tratos y una extrema crueldad, asi como otros tipos de
presiény coercion.

“La liberdizacion de fronteras y la flexibilizacion dd movimiento de personas a través de dlas
ha incrementado las oportunidades para la migracion ilegd y, cuando este contrabando ilega de
seres humanos a través de las fronteras se conecta con su venta para la explotacion sexud, la
actividad se torna sustancidmente més rentable. El tr&fico de personas condtituye una actividad
delictiva internaciond que ocupa € tercer lugar por los lucros que genera, después dd
narcotr&fico y el comercio de armas”!

El tr&fico es una manera mediante la cud terceras persones facilitan € ingreso de un extranjero a
un territorio naciond; es bascamente una infraccion a la legidacion migratoria. La trata en
cambio, es un delito que no necesariamente exige € cruce de fronteras pero s hay una Stuacion
de engaio, fraude, violencia, coaccion, amenaza 0 abuso con fines de explotacion; es ante todo
una seria violacion a los derechos humanos. Las victimes de la trata son frecuentemente
consderadas inmigrantes ilegdes y, por lo tanto, no reciben la debida proteccion ni se investiga
ni enjuiciaalos traficantes.

La trata de personas puede consderarse que tiene tres etapas. La primer efgpa consste en la
captacion o d reclutamiento de las personas que puede producirse de mditiples maneras.
ofreciendo empleo en paises econdmicamente més redituables, por conocidos o familiares de las
victimes, a través del uso de la fuerza, d rgpto, la amenaza o intimidacion. La segunda etepa
consste en @ trangporte y recepcion en € pais de transito o destino de la victima, dicho tradado
e ingreso puede ser legal o ilegd. La tercer etapa se concreta en € lugar de destino a través de la
explotacion.

La trata de personas hace referencia d comercio de seres humanos ya sean hombres, mujeres o
nifios. En la legidacion internaciond la trata de personas ha Sdo definida mediante la
Convencion de Naciones Unidas contra @ Crimen Organizado Transnacional y su Protocolo
Complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especidmente
Mujeres y Nifios. El tr&fico de mujeres y nifios para su explotacion sexud, evidentemente, es un
comercio sumamente lucrativo y con escasos riesgos para sus organizadores, pero ultrgante para
los millones de mujeres y nifios explotados bgjo condiciones de esclavitud en la industria mundia
del sexo. La trata sexua, mas que una cuestion de migracion, configura un problema de derechos
humanos y una manifestacion de persstente desiguddad entre los sexos y de la condicion de
subordinacion de la mujer a escada mundid. En todo € mundo, la mayoria de los seres humanos
sometidos a la trata sexud son mujeres y nifias de bga condicion econdmica y las principaes
corrientes de este comercio fluyen desde los paises en vias de desarrollo hacia los més prosperos.
Cabe aclarar que la trata de personas se da tanto a través de las fronteras nacionales como dentro
dedlas.

La discriminacion contra las mujeres en materia de educacion, empleo y remuneracion las dga
con ecasas poshilidedes de sustentarse a s mismas y a sus familias, torndndolas vulnerables
frente a las fdsas promesas de empleos con paga atractiva que les ofrecen los traficantes. La
pobreza y € desempleo congtituyen las causas subyacentes de la trata de seres humanos. Mas
concretamente, las mujeres son muy vulnerables a la trata de seres humanos debido a la
feminizacion de la pobreza, a la discriminacion entre hombres y mujeres y a las escasas
posibilidades de educacién y empleo en su provincia o pais de origen, segin se trate de trafico
dentro del pais o con cruce de fronteras.

! Informe de la Comisién sobre Tréfico de Mujeres y nifios. Conclusiones y Seguimiento., XXX| Asamblea de

Delegadas Comision Interamericana de Mujeres, 29-31 de octubre de 2002, Punta Cana, OEA/Ser.L/I1.2.31,
CIM/doc.9/02



La incagpacidad de las actuaes edtructuras econdmicas, politicas y comercides de proporcionar
oportunidades igudes y justas de trabgo ha contribuido a la feminizacion de la pobreza lo que a
su vez ha feminizado la migracién d abandonar las mujeres sus hogares en busca de opciones
economicas viables.

La trata de personas es un concepto dinamico cuyos parametros cambian congtantemente
respondiendo a las variables condiciones econdmicas, socides y politicas. El tréfico debe
condderase en d contexto de los movimientos y migraciones internaciondes y naciondes que
tienen cada vez mayor intensdad a causa de la globdizacion econdmica y la feminizacion de la
migracion. Al igud que las de la migracion, las rutas de la trata pueden cambiar rgpidamente a
consecuencia de cambios politicos y econdmicos. Por gemplo, observamos € caso de las mujeres
dominicanas en nuestro pais, que en la década dg noventa mientras durd la paridad entre le peso
y d ddlar, fueron traidas millares con fasas promesas de trabgos redituables, en & 2000
comenzaron a irse y paa € 2002 hay un pronunciado descenso dd ingreso  dando un sado
migratorio claramente negativo para ése afo.

El estudio de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) anteriormente citado, explica que la
fdta de respuestas concertedas d trafico en las didintas partes dd mundo se debe a didtintas
razones. Entre elas cabe mencionar las siguientes “Primero, las victimas raramente denuncian a
los traficantes. Las personas traficadas son mantenidas en lugares fuera de las redes de apoyo,
con frecuencia se les retienen los documentos que las identifican y los documentos de vige, y
pueden sar amenazadas por sus custodios. Ademas, los traficantes gercen poder sobre las
victimas porque en muchas ingancias son de mismo pais de origen y tienen posbilidades de
perjudicar a los familiares de las victimas. Segundo, las mujeres y los nifios traficados con
frecuencia provienen de los estratos econdmicos y socides més bgos de las sociedades y sus
familias carecen del poder econdmico o politico para gercer presién en las autoridades del
Estado y tratar de salvar a sus seres queridos de este horrendo destino. En adgunas sociedades, es
en efecto la pobreza o que empuja a las familias a vender a sus nifios....Tercero, la mayor parte
de las legidaciones pendes naciondes son inadecuadas..Inclusve cuando esa legidacion es
suficiente, aspectos de politica dificultan la blsqueda de los traficantes, explotadores vy
proxenetas. ..La corrupcion entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de los que
s ocupan de la inmigracion contribuye a la fdta de investigacion y procesamiento. ...Findmente,
los prejuicios econdmicos, racides y de género condituyen la premisa informa de la negligencia
con que la legidacion y las politicas naciondes responden a éte fendmeno cimind
generdizado. Ello es particularmente asi en los paises en desarrollo y menos desarrollados, donde
las mujeres'y los nifios son en generd |os elementos més débiles de la sociedad.”

Esta descripcion se corresponde, hasta en los mas minimos detalles con los casos que han sdido a
la luz recientemente en nuestro pais y que han sido publicados en diversos medios periodigticos.
Adi, por gemplo, una investigacion periodigtica redizada en la provincia de Tucuman da cuenta
del secuestro de varias jovenes con fines de progtitucion, de los testimonios de los familiares que
han sdo amenazados d igud que persond de la judicia que intentd investigar y no logré redizar
ningln procedimiento exitoso pues los delincuentes son dertados por la policia y € resultado
find es que no hay ningln proceso con la consecuente impunidad que dlo implica. (Telenoche
Investiga, 19/11/2003) Otro caso denunciado por la prensa en € afio 2001 daba cuenta de una red de
trafico que trgjo arededor de 200 jovenes paraguayas con la promesa de conseguirles trabgo, y
terminaron Sendo prodituidas en condiciones de semi eclavitud en prostibulos de San Migud,
en la Provincia de Buenos Aires. En este caso € Unico condenado fue € proxeneta a pesar de
haber quedado a descubierto la red que & mismo formd con policias y funcionarios municipaes.
S4lo se castighd d proxenetismo y no d trafico con fines de prostitucion.

Alcance del problema

A pesr de las dificultades persstentes para recopilar datos estadisticos en este amhito, la
mayoria de los protagonistas implicados en la lucha contra la trata de seres humanos coinciden en
gue e trata de un fendmeno creciente. A escala mundial, se considera que asciende a 700.000 €l
numero de mujeres y nifios a los que las organizaciones de trata de seres humanos hacen cruzar
cada afio las fronteras internacionales... Segiin algunas estimaciones, hasta 120.000 mujeres y
nifios se introducen clandestinamente en Europa Occidental cada afio®. El Departamento de

2 Trata de Mujeres. El sufrimiento detras de los suefios: de la pobreza a la esclavitud sexual. Una estrategia global
europea. Parlamento Europeo. 8 de marzo de 2001.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm




Estado de los Estados Unidos, estima que la trata de personas de orden internaciond dcanza
entre 800.000 y 900.000 personas, Sn incluir en esta cifra gproximada la trata de orden interno.
De acuerdo d Informe Anua 2003 de la Oficina que Monitorea la Trata de Personas (USTIP
Report), anudmente entran en Estados Unidos entre 18.000 y 20.000 personas en Stuacion de
trata.

Aproximadamente dos millones de mujeres y nifios son sometidos a la servidumbre sexual en €l
mundo, la mitad de los cuales se calcula son traficados por la fuerza, € engafio o la coercion
econdémica. Ademas, las fuentes sugieren que entre 100.000 y 200.000 mujeres y nifios, algunos
de apenas seis afos de edad, son traficados anualmente a través de las fronteras, con fines de
explotacion sexual. Muchas de estas personas no llegan a la edad de 30 afios. Mueren de SSDA 'y
de otras enfermedades de transmisién sexual, de falta de salud, de abuso fisico y psicoldgico, de
violencia y de uso indebido de drogas. El trafico de personas es uno de los problemas de
derechos humanos nmas angustiante de nuestro tiempo. Sn embargo, esta situacion tragica ha
despertado una respuesta minima de parte de la mayoria de los gobiernos del mundo.?

La informacion disponible, basada en estimaciones e indicadores relacionados d tréfico, indica
gue éte condituye un problema de dgnificativa magnitud en las Améicas. El nimero de
mujeres oriundas de América Latina y € Caribe que se dedican a la prostitucién en Europa, €

Japdn y los Estados Unidos implica la existencia de trata sexual. Se estima que 50.000 mujeres
de la Republica Dominicana® y 75.000 del Brasil® sirven a la industria del sexo en el extranjero,
principalmente en Europa, aungue no es clara la proporcion de ellas que puedan considerarse
victimas del comercio. Interpol calcula que cada afio son “ exportadas’ desde Colombia con tal

objeto 35.000 mujeres’.

De acuerdo a las edimaciones exisentes, decenas de miles de mujeres son introducidas
ilegalmente a Japon cada afio. En d Simposio celebrado € 22 de enero de 2003 por la Oficina de
la OIT en Tokio se presentaron diversas perspectivas acerca del tréfico de personas. “Japén se ha
convertido en un destino principal del trafico de mujeres...Asimismo una colombiana de 23 afios
de edad ofrecié su propio relato de sus dos afios de cautiverio en un burdel de Japon como
prostituta sometida a condiciones de esclavitud.” *

Seglin la Organizacion Internaciond para las Migraciones, se estima que existen unas 60.000
mujeres dominicanas dedicadas a la prostitucion en Europa, de las cuales al menos un tercio
pueden haber sido victimas de la trata. ...En la década del 90 méas de 5.000 dominicanas fueron
trafdas a Buenos Aires con promesas falsas de trabajos redituables .2

El tr&ico de nifios, nifies y adolescentes es una dimensdn especidmente grave dd trafico de
seres humanos habida cuenta la Stuacion de vulnerabilided e indefenson de las victimas, asi
como € hecho de que esta préctica priva d nifio de sus més eementales derechos humanos. La
explotacion sexual comercia de nifios y adolescentes tiene diversas formas. Las més conocidas
son: la proditucion infantil, € turismo sexud y la pornografiainfantil.

La policia de la Ciudad de Guatemala informa que, solo en esa ciudad, hay 2.000 nifias
prostituidas en mas de 600 burdeles; también se ha descubierto en Guatemala la presencia de
criaturas hondurefias y salvadorefias prostituidas, algunas de ellas huérfanas a raiz del huracan

3 Informe de la Comisién sobre Tréfico de Mujeres y nifios. Conclusiones y Seguimiento., XXXI| Asamblea de
Delegadas Comisién Interamericana de Mujeres, 29-31 de octubre de 2002, Punta Cana, OEA/Ser.L/I1.2.31
CIM/Doc 9/02
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Sus. Departamento de Etado (2001). Victims of trafficking and Violence Protection Act of 2000: Trafficking in
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6 Pratt, T. (2001). Sex davery racket agrowing concernin Latin America. The Christian Science Monitor 11/1/01
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Mitch®. La ONG Casa Alianza, estima que en San José, Costa Rica, hay 2.000 nifias sumidas en
la prostitucion'®. Otros calculos sefialan la presencia de 25.000 nifias prostituidas en la
Reptiblica Dominicana®! y 500.000 en el Brasil —en su mayor{a traficadas internamente'?, 13

En Chile, en agosto de 2003, d Servicio Naciond de Menores conjuntamente con la OIT han
lanzado una campaiia de senshilizacion contra la explotacion sexud infantil. En esa ocason
dieron a conocer € resultado de un estudio redizado en ese pais, cuyas principales conclusiones
son: cerca de 3.700 nifios, nifias y adolescentes son explotados sexuamente en Chile; se
determinG que cas un 80% de las victimas son mujeres, los clientes provienen de todas las clases
socides y sus edades van de 18 a 75 afios, sendo mas frecuentes los que tienen entre 45 y 55
ahos. En cuanto a las causas que originan la explotacion sexuad comercid d estudio demostro
gue hay una multicausdidad que conjuga factores econdmicos, culturdes, pscosociaes,
familiares y dfectivos. Entre las familiares destacan la violencia intrafamiliar, € abuso sexud, d
madtraioy € trabgo infantil.

En Argentina se estima que hay arededor de 500.000 personas involucradas en € trafico en todo
e pais. Segin una investigacion del Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion
Sexud Comercid de nifios, nifias y adolescentes en la Triple Frontera, desarrollado por la OIT a
través del Programa Internacional de Erradicacion del Trabgo Infantil (IPEC), unos 3.500 nifios
y nifias de entre 8 a 18 afios de la Triple Frontera, son victimas de distintas formas de explotacion
sexud, turismo sexud, progtitucion. Han condatado que es un fendmeno vishble y creciente en
las principales cales de Foz de Iguazii y Ciudad del Este, también ocurre en clubes nocturnos,
burdeles, discotecas y hoteles. Los principaes puntos donde se encuentran nifios prodtituidos es
en cercanias de las Aduanas y ddl paso fronterizo La Amistad. El fendbmeno creciente del turismo
sexud en la zona cuenta con redes naciondes e internacionales que ofrecen servicios sexudes de
nifics a turigas, generdmente extranjeros de paises indudridizados, aunque existen también
clientes vigantes de la region o turigtas de los tres paises fronterizos. Recientemente, en 2003 la
OIT/IPEC firmG un acuerdo con la CONAETI de nuestro pais a través dd cua se crea €
Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexud Comercid de nifios, nifies y
adolescentes en la Triple Frontera en la ciudad de Puerto Iguazul.

Otra moddidad cada vez més difundida de promocion y consumo de pornografia infantil es la
que <e rediza a través de Internet. La ausencia de dispositivos de control y cagtigo dienta la
produccion y circulacion de materid pornogréfico infantil e incrementa las posbilidades de
contacto entre € abusador y |0s menores con terribles consecuencias paralas victimas.

La progtitucion por s misma no esté consderada en la mayor parte de las naciones como ddlito,
sn embargo drededor de édta, proliferan hechos crimindes que estan unidos a éla Implica
practicas ilicitas como la explotacion sexud, € control de &eas, venta de proteccion y corrupcion
de las autoridades inspectoras y sanitarias.

Breve evolucion histérica de la prostitucion

Entre los antecedentes historicos podemos sefidar que en agunas sociedades primitivas, bgo €
prisma de la libre digposicion del cuerpo de la mujer por parte del vardn, era costumbre ofrecer a
la eposa, hija o drvienta d huésped en sefid de edtima Este hecho no llevaba consigo
obligacion econdmica por parte del huésped, aunque S suponia una especie de servilismo sexud
que toda mujer estaba obligada a cumplir.
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En Grecia, la proditucion, en un primer momento, se asocia a la union de dios con la sexudidad
humana, indispensable para la renovacion de la vida humana en la tierra. Las fietas dedicadas a
la Venus Pademos que personificaba a la progtitucion, eran € motivo y la ocasion para que las
mujeres vendieran su cuerpo dedicando € producto para hacer ofrendas de dinero en los templos.
La entrega sexud en ese momento histérico no estaba forzada por la necesdad econdmica sno
por las idess religiosas imperantes en la época

Con d transcurso del tiempo, la prodtitucion se desacrdiza, transforméndose en un fendmeno
socid, objeto de comercio y regulacion. Aparece entonces la prodtitucién profana que se
convierte en un verdadero negocio y es monopolizado por € Estado. Fue en la época de Solon
(aproximadamente en los afios 640-550 AC), cuando se establecid en Atenas la primera casa de
tolerancia o de proditucion, ta y como la concebimos en la actudidad, dictandose la
reglamentacion a la que tenia que someterse la progtitucion a partir de ese momento. El objeto de
las leyes solosanas era proteger  matrimonio, dando facilidades para evitar € adulterio, que s
castigaba con pena de muerte. Por otra parte, la progtitucion acanza la categoria de asunto de
Estado, buscéndose en dla una doble findidad: sdvaguardar € orden publico y crear nuevos
recursos fiscales.

Arigétdes y Plutarco afirmaban que, las mujeres libres no eran admitidas en la dase de las
prostitutas, pues estas se reclutaban exclusvamente entre las esclavas extranjeras.

En Roma no es reconocida oficidmente hasta € dglo Il AC, debido a la influencia griega,
desconociéndose la prodtitucion sagrada. Las primeras medidas que reglamentan su  gercicio
pertenecen d edil Marco (afio 180 AC), las proditutas tenian que inscribirse en un registro
especid y poseian una cartilla que les permitia desarrollar su oficio dentro de la locdidad. Esta
reglamentacion marginaba totalmente a la prodituta, negandole € disfrute dd derecho aivil, d
tiempo que regulaba por primera vez la esclavitud legd de la mujer. La condicion socid de la
progtituta pasd asi en pocos anos, de la mas dta consderacion en Grecia d mas bgo edrato en
Roma, quedando convertida en progtituta— esclava.

Las guerras y conquistas de los romanos d aumentar € tréfico de esclavos, favorecieron como
consecuencia naturd la progtitucion. Esta se gercia desde la infancia, dendo asignada a un
mercader a perpetuidad; éste tenia la facultad de venderla a otro individuo, con la condicién de
que aquélla siguiera gerciendo su oficio. Nacia as una especie de proxenetismo legamente
autorizado, que contaba con la supervision del Estado.*

En la Edad Media se gorecia una transformacion gradud. En las ciudades medievales, la
progtitucion adopt6 la forma cerrada de los burdeles. Las progtitutas ercian su comercio como
gremio reconocido. En la Edad Moderna no se producen cambios sustanciales. Las regulaciones
introducidas para combeatir € contagio vené&eo, s tradujeron en reglamentos contra la
progtitucion. Findmente en & sglo XIX la organizecion de la progtitucion no vario en lo esencid
apesar de cimulo de reglamentaciones en todos |os paises.

En generd, en lo que respecta a la legidacion sobre progtitucion, hasta bien entrado € siglo XX,
la disyuntiva ha sdo entre prohibicion y reglamentacion. Se buscaron soluciones que en la
préctica tuvieron una eficacia bastante limitada porque no se trataba de erradicar @ problema,
Sino de reducir su ambito alimites tolerables.

M ar co nor mativo nacional

Los antecedentes normativos nacionales sobre progtitucion y trata de mujeres con fines de
progdtitucion se remontan a 1915 cuando nuestro parlamento sanciona la primera ley contra la
Trata de Blancas, conocida como Ley Pdacios (ley N° 9.143) En su presentacion, Alfredo
Pdacios sostuvo que estos ddlitos debian incorporarse en € Codigo Pend denunciando € tréfico
que e redizaba con mujeres de ddeas de Rusia, “jOvenes incautas que luego traian a nuestro pais
paravenderlas o encerrarlas en los prostibulos como esclavas’.®

Eda redidad se modtraria publicamente en toda su crudeza con la denuncia que redizara Rague
Liberman , quien habia llegado a nuestro pais en 1918 engafiada por un proxeneta que por once
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ahos la habia obligado a gercer la prodtitucion. “La Zwi Migda era, relmente, una organizacion
crimina: bgo la gpariencia de una sociedad judia de socorros mutuos mangaba 2.000 prostibulos
como una mafia bien acdtada... AUn sSn tomar en cuenta las relaciones informaes con politicos
y clientes poderosos y las indituciondes con la judicia y las austoridades en gened, la
progtitucion era un negocio que habia que cuidar de la competencia de los clandestinos que no
pagaban tasa y mantener con mano dura porque era d mas rentable y seguro. Su base, mujeres
recambiables, formaban un gército disciplinado, sumiso. Aun en € caso de la Zwi Migdd, recién
en 1927 empezaron a discutirse los aspectos mafiosos gracias a la denuncia de una mujer
madtratada y vaiente. Hasta entonces habian pasado unos veinticinco afios de negocios exitosos a
la vista de todos.”'® En septiembre de 1930, la justicia dicta la prisién preventiva de 108 de los
més de 400 proxenetas polacos, en su mayoria judios, integrantes de la “Zwi Migdd”, la
organizacion de tratantes de blancas mas importante que existié en Argentina y que explotaba a
cerca de 3.000 mujeres. Esas mujeres, cas todas jOvenes entre 16 y 25 afios, eran reclutadas en
adeas de Polonia con promesas de casamiento, los padres acuciados por la necesidad aceptaban
e noviazgo de sus hijas con d rufian que venia de Améica pero la boda “debid’ redizarse en
Buenos Aires donde terminaban cautivas en un burdel. En 1931, ingtadlada ya la primera dictadura
militar, liberan a 105 de los procesados quedando asi impune € dédlito, caracterigtica que se
mantiene hasta nuestros dias para los pocos casos de trata de mujeres para la prostitucion que
llegaron alajudticia

En 1936 s sanciona la ley 12.331 de Profilaxis de Enfermedades venéreas que prohibe €
establecimiento de locdes donde se gerza la progtitucion, o se incite a dla, cagtiga a aguellos que
regenteen o administren casas de tolerancia y también prevé para € caso de extranjeros la pérdida
de ciudadania y expulsén de pais. La intenciondidad era perseguir a proxeneta 'y d tratante de
blancas. “Quedaron en pie las figuras pendes que sancionan a los proxenetas y corruptores
mientras € comercio sexua es libre, sujeto a las ordenanzas y edictos policiales. Hay que decir
gue édtos Ultimos fueron utilizados desde entonces como un indrumento de control 'y, muchas
veces de abuso. Se labraban prontuarios por escandalo, exhibiciones obscenas, incitacion, con
posibilidad de aplicar pena de detencion de hasta 21 dias. Inmediatamente la provincia, en € caso
de Buenos Aires, se aoropia del negocio. Por derecha, cobrando dtas tasas por los negocios
permitidos que venian a reemplazar a las Casas, por izquierda, mediante los grupos de intereses
de empresarios que ya conocian € ambiente’.!” La importancia del negocio que generaban los
prostibulos eramuy fuerte y sus diados eran policias y funcionarios judiciaes.

Cabe mencionar que la trata de blancas también se redizaba con mujeres de otros paises de
Europa En 1927 llega d pais dguiendo d tréfico de prodtitutas desde Francia, € periodista
Albert Londres. Rediza una investigacion sobre d tréfico de mujeres para la prodtitucion entre
Francia y Buenos Aires que se publica bgo d titulo EI Camino de Buenos Aires (La Trata de
Blancas). En una conclusion expuesta d find del libro se lee “El rufidn no crea. No hace mas
que explotar 1o que encuentra. Si no encontrara esa mercaderia no la venderia. Unicamente sabe
quien la fabrica. Conoce la fébrica de donde sale la materia prima, la gran fébrica: La Miseria”!®

En d Codigo Pend actud d gercicio de la proditucion no estd prohibido, s estan penadas
ciertas modalidades de proxenetismo (las que incluyen engafio, abuso de poder, amenaza u otra
forma de coercion, (Art. 126) y promover o facilitar la progtitucion de menores de edad (Art.
125). También en d Art. 128 pena d que produjere o publicase pornografia infantil, modalidad
de explotacidn sexua comercid de nifias/os en aumento, en particular através de internet.

La figura penal que se adecua mas rigurosamente a la trata de personas son los articulos 127 bis
y 127 ter que sanciona a quien promoviere o facilitare la entrada o sdida del pais de menores de
18 afos para que gerzan la progtitucion, la pena se agrava cuando la victima fuere menor de 13
ahos. También prevé que “Cuaquiera que fuese la edad de la victima, la pena serd de prison o de
recluson de 10 a 15 afios cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o
cudquier otro medio de intimidacion o coercidon, como también s d autor fuera ascendiente,
conyuge, hermano, tutor o persona conviviente o encargado de su educacion y guardd’. Igud
previson existe cuando se trata de mayores de 18 afios. Lo que no se establece y en consecuencia
no esta penado, es h previsén sobre la Stuacion de vulnerabilidad de las victimas que S prevé d
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Protocolo para la Prevencidn, Supreson y Sancién del Tréfico de Personas, especidmente
Mujeresy Nifios.

Findmente, en la Ley de Migraciones N° 25.871, sancionada en diciembre de 2003, se introduce
la figura pena de tréfico de personas, con agravamiento cuando la victima sea menor de edad; o
cuando € trafico se hubiere efectuado con € objeto de cometer actos de terrorismo, actividades
de narcotrafico, lavado de dinero o proditucion. Asmismo agrava la figura pend cuando
interviniere en d hecho un funcionario o empleado puablico, en este caso impone la inhabilitacion
absoluta perpetua para gercer cargos publicos. Por otra parte prevé como causas que impiden €l
ingreso y permanencia de extranjeros en d pais d haber sdo condenado o estar cumpliendo
condena o tener antecedentes por tréfico de personas o por promover la progtitucion; haber sdo
condenado o tener antecedentes, en la Argentina 0 en d exterior por haber promovido la
progtitucion; por lucrar con elo o por desarrollar actividedes relacionadas con d tr&fico o la
explotacion sexud de personas.

M ar co normativo inter nacional.

Tanto para prevenir y reprimir la promocion de la trata de personas como la progtitucion
comercidizada y las digtintas formas de abuso y discriminacidon contra la mujer, se establecieron
diversos acuerdos 'y convenios internacionaes:

En 1904 se aprobo € primer ingrumento juridico internaciond relacionado a la trata de personas,
d Acuerdo Internacional sobre Represon de Trata de Blancas que se centraba solo en la
proteccion de las victimas y resultd ineficaz. Por dlo, en 1910 se aprueba la Convencidn
Internacional para la Represon de la Trata de Blancas, que obliga a los paises firmantes a
cadtigar alos proxenetas.

Luego, en 1921, se gprueba € Convenio Internaciona para la Supresion de la Trata de Mujeres y
Nifios. Este Convenio cagtiga a las personas que gercen la trata de nifios, protege a las mujeres y
nifios migrantes. Mas tarde, en 1933, se aprob6 @ Convenio Internacionad para la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad que obligaba a los Estados a castigar a las personas que
gercian latrata de mujeres adultas con independencia de su consentimiento.

Findmente edtas cuatro convenciones quedaron unificadas por € Convenio para la Represiéon de
la Trata de Personas y de la Explotacidon de la Progtitucion Ajena, adoptada por Naciones Unidas
en 1949. Esta Convencion adjudica caracter criminoso al trafico del sexo y a los actos
relacionados con la prostitucion, pero en virtud de la debilidad de los mecanismos de vigilancia
y de que sdlo ha sido adoptada por 69 paises, no ha sido eficaz'®. La convencion también carece
de disposiciones rdativas a formas de explotacion que ro se habian generalizado en 1949, a saber
las industrias de |as esposas encargadas por correo, d turismo del sexoy d tréfico de 6rganos.

Tras la gprobacion de esta Convencidn, la tendencia internaciond en materia de progtitucion ha
sdo la de profundizar en sus causas econdmicas y socides y establecer una edtrategia contra €
proxenetismo y la explotacion sexud de las mujeres.

Los Estados tienen ademés, € deber de brindar proteccion a las personas victimas de trata de
conformidad con otros convenios internaciondes como: Declaracion Universd de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos y la Convencidn contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles entre otros.

El Articulo 6 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW 1979) requiere que los Estados parte actlen para
suprimir todas las formas de la trata de mujeres y la explotacidon de la progtitucion de la mujer y
la recomendacion genera No. 19 de la CEDAW menciona especificamente formas mas nuevas
de explotacidn que fueran omitidas en la Convencion de 1949.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer—“Convencién de Beém do Pard’ (1994) menciona explicitamente d tréfico de personas
y la progtitucion coactiva como formas de violencia contra la mujer. Los Estados parte de la
convencion, como taes, estén llamados a condenar € tréfico y a dictar normas para prevenirlo,
sancionarlo y erradicarlo.

19 Coomaraswamy, R. (2000). Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de Género. La
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Los ingdrumentos internaciondes que tratan especificamente d tr&fico de nifics son la
Convencion 182 de la OIT concerniente a la Prohibicion y Accion Inmediata para la Eliminacion
de las Peores Formas de Trabgjo Infantil (1999) vy la Convencion de bs Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo Opciond sobre la Venta de Nifios, la Progtitucion
Infantil y la Pornografia Infantil (2000). EI Convenio 182 de la OIT especifica que la expreson
“las peores formas de trabgo infantil” abarca: @) todas las formas de esclavitud y las précticas
andogas a la extlavitud, como la venta y € trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de sevo, y € trabgo forzoso u obligatorio ... b) la utilizacidon, @ reclutamiento o la
oferta de nifios parala progtitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréaficas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Ddincuencia Organizeda Transnaciona de
2000 (ratificada por nuestro pais por Ley 25.632 dd afio 2002) brinda un ingrumento de
cooperacion internacional contra @ trafico por medio de su Protocolo para la Prevencion,
Supreson y Sancion dd Tréfico de Personas, especidmente Mujeres y Nifios. El protocolo
especifica como mecanismos preventivos, € aumento de la seguridad y d control de los
documentos, se concentra en la cooperacion internaciona como recurso para reprimir € tréfico y
detalla aspectos de asstencia y proteccion para las victimas. Hasta mayo de 2001 € protocolo
habia sido firmado por 85 paises y son necesarias las firmas de otros 35 para que se convierta en
un ingrumento del derecho internaciond. Sin embargo dlo no sgnifica que los Estados Partes no
deben adecuar su comportamiento a la Convencidén y @ Protocolo. En efecto, d momento de
firer y ratificar un instrumento de derecho internaciond, los Estados se comprometen a no
gecutar actos contrario a objeto y fin de los tratados que suscriben, aunque éstos no hayan
entrado en vigor. (Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados, Art. 18).

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transneciond y su
Protocolo Complementario para la Prevencion, Supreson y Sancion del Tréfico de Personas,
especidmente Mujeres y Nifios es de sumaimportancia por diferentes aspectos:

- Conddera que existe una violacion de los derechos humanos a través del ddlito de trata de
personas, y en consecuencia brinda una proteccion especia a las victimas de tal ddito. La
dimenson de derechos humanos resulta necesaria para la correcta proteccion a tales
victimas. Esta perspectiva es de particular relevancia puesto que € trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas conllevan miltiples violaciones a los derechos humanos
de los migrantes. En general, es posible advertir, que las victimas de estas préacticas
veran menoscabados sus derechos a la vida, a la libertad —implicita en la prohibiciéon de
la esclavitud y servidumbre, comprendida la libertad sexual- y a la dignidad e integridad
fisica®®. Las personas traficadas, especiamente bs mujeres y los nifios, ya no serdn vistos
como delincuentes Sno como victimas de un ddlito.

- La Convencion y € Protocolo establecen un lenguaje juridico comin para la regulacién
de los delitos en los Estados Parte. Con este fin, estos acuerdos inter nacionales pretenden
armonizar las legislaciones nacionales y regionales en materia de tréfico y trata. Este
punto es de vital trascendencia para una efectiva lucha contra estos delitos en pos de
evitar posibles lagunas —conductas no establecidas previamente en la ley penal- de las
cuales puedan aprovecharse los autores del trafico o trata de personas.?

- Se protege a todas las victimas del tréfico, no solo aguelas que puedan probar que han
sdo forzadas. El consentimiento de la victima de tr&fico es irrdevante (Art. 3 @ y b) dd
Protocolo). El consentimiento prestado por la victima no tiene relevancia pues su voluntad
eda sempre condicionada o redringida. Esta aclaracion resulta de vital importancia
puesto que en muchos supuestos las personas objeto de la trata al momento del
reclutamiento o la captacion prestan su consentimiento voluntariamente. A su vez, con
frecuencia las victimas se ven atrapadas en la servidumbre por deudas .... a la hora de
analizar la consumacion del delito de trata, este tipo de circunstancias no cuentan como
eximentes de responsabilidad para el tratante.??

- La nueva definicion internaciond de trata incluye un nimero muy amplio de tipos
delictivos utilizados pero también incluye medios menos explicitos como d abuso de una
Situacion de vulnerabilidad de la victima

- Se sanciona iguamente cada una de las acciones de las didtintas etapas de la trata
(captacion, transporte, acogida o recepcion, explotacion) por separado. Ello significa que,
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a pesar de no ser posible la comprobacion por parte de los Estados Parte de la
realizacion de todas ellas en conjunto (extremo por demds dificil de verificar), la
comprobacion de cualquiera de éstas conductas hace a los responsables de estos actos
como incursos en e delito de trata.?®

- El Protocolo no exige que se configure un ddito de cardcter internaciona o transnaciond
, por lo tanto, no es necesario que haya cruce de fronteras por [0 que las mujeres y nifios
traficados dentro de sus paises para la progtitucion o trabgos forzados, también quedan
bajo la proteccion prevista y d Edtado debe perseguir a los traficantes internos. El
elemento clave dd tréfico es la explotacion mucho mas que @ hecho de aravesar una
frontera

Situacion delas victimas de latrata

Las violaciones de los derechos humanos que presenta la trata de personas son resultado de los
mecanismos de coercion que utilizan los traficantes. Los mecanismos mas comunes son:
retencion de los documentos de identificacion y de vige necesarios imposicion de deudas por
transporte, vestimenta, aojamiento y otras necesdades bascas, amenaza de denuncia de la
condicion de inmigracion; golpizas y otros abusos fiscos, consumo forzado de drogas y
colocacion de guardias y otros medios de restriccidn de lalibertad.

Una caracteridica sistematica es la imposicion de una deuda en la persona traficada. La deuda
inicid se edablece en bae a las taifas de trangporte y gedtion dd pasge. El monto va
aumentando con € costo de vestimenta, vivienda, adimentos, drogas, etic. A menudo aumentan la
deuda cobrando € tiempo que no trabgan. En los casos denunciados se informa que los
proxenetas, los hoteles y cabarets habituamente cobran o retienen un porcentge importante de
los ingresos de las victimas. La deuda nunca disminuye. A este respecto la investigacion
redizada por la OIM sobre la trata de mujeres dominicanas en la Argentina informa que a llegar
éstas a Buenos Aires ya habian contraido una deuda de adrededor de U$S 2.000 y la mayoria
obtuvo e dinero hipotecando su casa, la casa de sus padres, mediante un préstamo bancario, o
incluso del propio reclutador. Y concluye que La existencia de esta deuda, sumada a la deuda
por vivienda y dimentacion que comienza a generarse inmediatamente en € lugar de detino, es
e factor de preséon por excelencia que obligd a buena parte de estas mujeres a gercer la
progtitucion en Argentina.

Otra caracterigica comun dd tréfico es la limitacion dd movimiento una vez edablecidas las
condiciones de explotacion sexud. Esto se logra mediante la confiscacion de los documentos que
torna a las victimas vulnerables a la deportacion y en la mayoria de los casos también se montan
guardias a la sdida de las casas de citas. La investigacion de OIM citada sefida que en los casos
que identificaron € gercicio de la progtitucion en un marco de encierro y con retencién de
documentos, las mujeres vigaron con d/la reclutador/a y fueron llevadas directamente desde
Aeropuerto Internaciona de Ezeiza a prostibulos en Capitd Federd o en la Ciudad de La Plata
En d marco de la invedtigacion también se redizaron entrevistas en Viedma y San Antonio Oeste
en Rio Negro, en Neuquen y en Necochea, Provincia de Buenos Aires, todos dlos fueron lugares
de destino de mujeres dominicanas.

Por otra parte, existen factores de riesgo relacionados con las victimas que favorecen d tré&fico y
que contribuyen a que ciertas personas sean mas vulnerables d tréfico y explotacion sexud. Estos
factores no son determinantes, pero su exigencia junto a la demanda y a las redes ddictivas
funcionando con impunidad, incrementan € riesgo de que edtas personas caigan en d ciclo de
trafico. Para las mujeres, la combinacion de necesidades econdmicas, responsabilidad como jefas
de hogar, poca 0 ninguna educacidon, una hitoria de abuso fisco y sexud, aparecen como
factores que incrementan € riesgo de que sean traficadas.

Las consecuencias para la sdud fisica de las mujeres y los nifios traficados que son objeto de
abuso fidco y sexud son muy graves, pues corren mayores riesgos de contragr hiv/sda y otras
enfermedades de tranamisidon sexud debido en parte a la ignorancia sobre la sdud sexud y la
anticoncepcion y a la fdta de acceso a los servicios de sdud. También presentan una dta
ocurrencia de embarazos no deseados y una eevada dependencia de alcohol y drogas. Una
encuesta de 100 nifias y nifios sexualmente explotados en San Pedro Sula, Honduras, llegé a la
conclusién de que 68 habian tenido enfermedades venéreas, 29 de ellos habian contraido una
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enfermedad de transmision sexual mas de una vez, un cuarto de estos nifios habian tratado ellos
mismos sus sintomas. De acuerdo con UNICEF, d 67 %de las nifias y nifios explotados en San
Pedro Sula, sufrian alguin tipo de abuso que producia lesiones 2

Una encuesta reciente de 100 menores de Codsta Rica en condiciones de explotacion sexud
demostré que @ 86% ingeria dcohal, d 82% consumia tabaco, d 80% consumia marihuana y €
34% y 41% consumia cocainay crak , respectivamente.®®

Maés recientemente, y concretamente en & corazon de la Ciudad de Buenos Aires, una nifia de 15
anos fue rescatada de un departamento que oficiaba de burdd, con signos de tuberculosis y
desnutricion, por e SAME araiz de una denuncia anénima.

La explotacion sexud trae también consecuencias para la sdud menta de las victimas. La
violencia, d adamiento y la dependencia vinculados d tréfico produce una reduccion de la
autoestima y depresiones, entre otras afecciones. Los efectos en los adolescentes y nifios son més
pronunciados y se tradadan hasta la edad adulta e impiden un desarrollo emociond pleno. “La
gran mayoria reporta sentimientos de vergiienza, culpa y baja autoestima hasta €l punto que
ellos mismos no consideran que valga la pena retirarlos de la explotacion que sufren. Otros
crean una redidad diferente y se convencen de que fue su opcion, que quieren ayudar a mantener
su familia o que son amados por sus explotadores. Algunos sufren debido a la estigmatizacion,
otros sufren pesadillas, insomnio, desesperanza y depresion y para sobrellevarlo muchos
intentan el suicidio o serefugian en las drogas.” 2°

En resumen, podemos decir que mediante la trata de personas se violan los derechos humanos de
las victimas. a no ser esclavizado, a estar libres de explotacion, a estar libres de un trato crud e
inhumano, a edtar libres de la discriminacion basada en d género, a edtar libre de vidlencia, a la
sdud, alaeducacion, alalibertad de movimiento; a unavidadigna

Proyecto

La trata de personas es un fendmeno complgo que incluye aspectos relacionados con la violacidon
de los derechos humanos, la pobreza, las desiguaddades socio-econdmicas dentro de cada pais y
entre los distintos paises, las desiguadades por razones de sexo, las politicas de migraciones, la
lucha contra la ddincuencia organizada ES necesxyio entonces adoptar un  enfoque
multidisciplinario e interindituciond que tenga en cuenta todos edos aspectos y en d que
participen todas las partes involucradas, asi como también es preciso crear mecanismos de
cooperacion naciond einternaciona entre € pais de origen, d detransto y d de destino.

A su vez, es imprexcindible trabgar en la prevencidn, asstencia y proteccion a las victimas de
edos dditos garantizandoles sus derechos humanos fundamentales. Como vimos € Protocolo fija
pautes claras en éste sentido. Con € proyecto que estamos presentando pretendemos viabilizar
esas pautas de prevencion y asistencia generando mecanismos para lograr su concrecion efectiva.
Por dlo proponemos una coordinacion de todos los ambitos ingtitucionales involucrados
incorporando las organizaciones no gubernamentales, organismos internaciondes e iglesas de
todos los credos que vienen trabgjando en la proteccién alas victimas.

Es importante la participacion de las organizaciones no gubernamentales dedicadas a este tema ya
gue han sdo pioneras en € desarrollo de programas para atender a las necesidades de mujeres y
nifios victimas de explotacion sexud y también han contribuido a los esfuerzos por crear normas
nacionaes e internacionaes sobre lamigracion y latrata.

Creemos imprescindible € trabgo en conjunto de todas las &eas por la complegidad de los delitos
que estamos tratando y sdlo aunando esfuerzos y recursos se podra enfrentar € problema. Es
necesario detectar las redes de trata de mujeres y nifios que operan en @ pais 'y esto requiere la
participacion coordinada y debidamente capacitada de las policias y fuerzas de seguridad, asi
como de funcionarios judicides y organizaciones dedicadas a la assencia a las victimas.
Sabemos que los proxenetas estan continuamente cambiando a las victimas de burde, no
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permanecen més de dos meses en d mismo, aumentando asi su aidamiento. El tema debe ser
abordado desde un punto de vista federal, donde cada una de las provincias gporte datos y pueda
confeccionarse un registro con la situacion de la trata de personas en todo @ pais y a su vez
facilite la deteccidn de las redes de tréfico.

También consderamos imprescindible la capacitacion e informacion con perspectiva de género y
de los derechos humanos, sobre los conceptos fundamentaes de la trata de personas y los
indrumentos normativos para la proteccion de las victimas, de los funcionarios policides,
judicides, de las defensorias, del &ea de sdud, etc. para que puedan detectar a las victimas y
brindarles la atencion adecuada Para dlo creemos necesaria la eaboracion de un Protocolo
interingtituciond y federa de trabgo que sirva como instrumento operativo en cada caso.

Ademés, una vez resudto lo inmedisto atinente a vivienda, aencidn psicologica, legd etc.
deberdn abocarse a brindarle las herramientas necesarias que le poshiliten un desarrollo
auténomo digno, pues de lo contrario, se corre € riesgo de que vuelva a ser explotada.

También surgen interrogantes relacionados con la deteccion de la red de tréfico y su modo de
operacion; aqui es donde es necesaria la coordinacion federa que incluya a las provincias de
origen, trangto y destino de las victimas y S es trata de orden internaciond, la cooperacion y €
intercambio de informacion con otros paises, especidmente en € caso actud de Argentina con €
MERCOSUR 'y paises limitrofes.

Por todo lo expuesto, creemos en definitiva, que debe abordarse la lucha contra la trata de
personas y la explotacion sexua en su red dimension, lo que requiere que sea una politica de
Egstado, perdurable en d tiempo y con un dto grado de compromiso de todos. gobierno y
sociedad.
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